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1. Inledning

1.1 Syftet med denna riktlinje

Kommunfullméktige ska enlig kommunallagen besluta om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning. Riktlinjerna anger ett langsiktigt och strategiskt perspektiv pa verksamhet
och ekonomi som stracker sig langre dn budgetperspektivet pa ett eller tre ar.

Av lagstiftningen framgar ocksa att om en kommun har beslutat sig for att anvénda
resultatreserv (RER) samt om det finns kvarvarande medel i en resultatutjimningsreserv
(RUR) sé skall riktlinjerna ocksa omfatta hanteringen av dessa.

1.2 Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller for kommunfullméktige. Stadens ndmnder och styrelser méaste
forhalla sig till riktlinjerna sa att verksamheten over tid bedrivs &ndamaélsenligt och bidrar
till en hallbar utveckling och en god ekonomisk hushallning utifran ett helhetsperspektiv.

1.3 Giltighetstid

Forandringar av riktlinjen skall ske da sa krivs, dock minst en gang per mandatperiod
aret fore valdr.

1.4 Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet
och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer, det vill siga
kommunkoncernen.

Lagen har utformats sé att det ar upp till varje kommun och landsting att definiera
innebdrden av god ekonomisk hushéllning. For att fa till stind en sddan definition pa
lokal niva krdvs att mél tas fram kopplat till god ekonomisk hushéllning.

Riktlinjerna for god ekonomisk hushallning innehaller dven forslag till hanteringsordning
for resultatreserv samt for kvarvarande medel i stadens resultatutjimningsreserv.

1.5 Lagbestammelser

Kommunallagen (2017:725) 11 kap. och Lag om kommunal redovisning och bokforing
(2018:597) 11 kap.

1.6 Koppling till andra styrande dokument

Riktlinjer for styrning, uppfoljning och kontroll.
Regler for ekonomisk planering, budget och uppféljning.
Goteborgs Stads Budget.
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1.7 Vagledning och avsteg

Dessa riktlinjer pekar ut riktningen och ar vigledande nédr malen for god ekonomisk
hushallning mattsitts i Goteborgs Stads Budget.
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2. Riktlinje for god ekonomisk
hushallning

2.1 Vagledande principer

Riktlinjerna anger ett langsiktigt och strategiskt perspektiv pa verksamhet och ekonomi
som stracker sig langre dn budgetperspektivet pa ett eller tre ar.

God ekonomisk hushéllning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv.

Principen for det finansiella perspektivet dr att varje generation sjélv ska béra kostnaderna
for den service som den konsumerar. Detta innebér att ingen generation ska behdva betala
for det som en tidigare generation har forbrukat.

Principen for verksamhetsperspektivet innebér att kommunen ska bedriva sin verksamhet
pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt.

2.2 Inriktningar for god ekonomisk hushallning

Uttolkning av god ekonomisk hushallning sker utifran ett antal inriktningar med
langsiktiga malvarden:

Finansiella inriktningar kommunkoncernen
e Soliditeten for kommunkoncernen ska lagst uppga till 20 procent (inkluderat
ansvarsforbindelsen for pensionsatagande for pensioner intjanade fore 1998).

Finansiella inriktningar kommunen

e Staden ska 6ver en rullande tioarsperiod uppna ett resultatoverskott, exklusive
exploateringsbidrag- och privata investeringsbidrag, motsvarande minst tva
procent av kommunens skatteintikter och kommunalekonomisk utjamning.

e FEgenfinansieringsgraden av investeringar, inklusive utdelning fran de
kommunala bolagen, ska under en rullande 10-arsperiod uppga till minst 50
procent, men efterstriavas dverstiga 60 procent.

e Exploateringsverksamheten skall bedrivas sé att inkomster och utgifter 6ver en
rullande 10-arsperiod é&r i balans.

Inriktning for verksamheten
o Kommunfullmiktige ska i sitt &rliga budgetbeslut peka ut verksamhetsmal av
betydelse for god ekonomisk hushéllning. I arsredovisningen gors en samlad
analys av dessa utifrdn de mélviarden som satts. Om inga sérskilda mél av
betydelse for god ekonomisk hushallning pekas ut i budgeten utgor samtliga mal i
budgeten ocksé verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning.

2.3 God ekonomisk hushallning i budgeten

De langsiktiga véirdena i riktlinjen ger viagledning for de malvirden som sitts i budgeten.
Det innebér att dessa inriktningar skall omsittas till malvérden i stadens budget.
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Om indikatorerna mattsétts med ldgre ambition dn det som framgar av riktlinjen maste
detta sérskilt motiveras i budgeten.

For koncernen anges soliditetsmattet p4 samma sitt som i inriktningen, det vill sdga
”Soliditet skall uppga till minst 20 procent”.

2.4 Bedomning och utvardering

I &rsredovisningen och delérsbokslut utvirderas om kommunens och kommunkoncernens
utveckling ligger i linje med god ekonomisk hushéllning utifran riktlinjen.

Utvéardering ska ocksa ske pa de malvéirden som satts i budgeten for de inriktningar som
anges i denna riktlinje.

Den samlade beddmningen om god ekonomisk hushéllning grundas i utvérderingen. I
bedomningen ska ocksé framgé om det finns behov av justering av mélviarden i
kommande budgetar for att de langsiktiga malen i riktlinjen kan uppratthéllas.
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3. Riktlinje for
resultatutjamningsreserv (RUR)

3.1 Vagledande principer

Syftet med resultatutjimningsreserven ir att skapa mojligheter att utjimna intdkterna dver
en snabb och kraftigt negativ konjunktursvingning och dirigenom skapa storre stabilitet
for verksamheterna. Mgjligheten att reservera medel i resultatutjgamningsreserven upphdr
frdn och med 2024. Kvarvarande medel i resultatutjimningsreserven kan anvandas till
utgéngen av 2033. Riktlinjen avser principer for disponering av kvarvarande medel i
resultatutjdmningsreserven.

3.2 Disponering

RUR kan endast disponeras om den underliggande skatteunderlagsutvecklingen i riket
understiger de tio foregdende arens rullande genomsnittliga vérde (enligt SKR:s
berdkningar). Disponeringen far dd maximalt uppga till motsvarande del som
skatteunderlagsutvecklingen understiger det tiodriga genomsnittet. Det vill siga om
skatteunderlagets utveckling understiger det tiodriga genomsnittet med 0,1 procent far ett
belopp motsvarande 0,1 procent av stadens skatteintikter inklusive generella statsbidrag
och utjimning disponeras.

Medel fran RUR kan i ovan angivna situationer anvéndas for att técka ett negativt
balanskravsresultat.

3.3 Beslut om disponering

Beslut om planerad anvéndning av medel fran RUR fattas i samband med beslut om
budget och plan. I samband med arsredovisningen faststills en eventuell anvindning av
medel fran RUR, oavsett om RUR-anvidndningen budgeterats eller e;j.

3.4 Redovisning

Redovisning av RUR sker i drsredovisningen kopplat till balanskravsutredningen.
Disponering av resultatutjimningsreserven paverkar inte kommunens resultat utan sker
som en sérskild specifikation av kommunens egna kapital i balansrdkningen.
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4. Riktlinje for resultatreserv
(RER)

4.1 Vagledande principer

Resultatreserven ger majlighet att reservera medel som far anvéndas for att en god
ekonomisk hushallning ska uppnas.

4.2 Reservering

Reservering till en resultatreserv kan antingen baseras pé arets resultat enligt
resultatrdkning eller pa arets resultat efter balanskravsjusteringar. Reserveringen ska
baseras pa det resultat som ar lagst mellan de bada resultaten.

Om kommunen har ett positivt eget kapital ska den del som Overstiger en procent av
summan av skatteintékter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning
reserveras i resultatreserven. Om kommunen har ett negativt eget kapital ska den del som
Overstiger tva procent av summan av skatteintékter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning reserveras.

4.3 Storlek

Resultatreserven far hogst uppga till ett belopp som motsvarar fem procent av summan av
skatteintdkter samt generella statsbidrag och utjdmning.

4.4 Disponering

Medel fran resultatreserven far anvédndas for att en god ekonomisk hushallning ska
uppnas. | huvudsak kan resultatreserven disponeras utifrdn nedanstaende tva syften:

e For att for att ticka sdrskilda, planerade kostnader ett enskilt &r i samband med
exempelvis omstrukturering av verksamheten for att pé sikt nd en god ekonomisk
hushallning.

e For att ticka oforutsedda utgiftsokningar eller inkomstbortfall av tillfallig
karaktér.

Medel fran RER kan i ovan angivna situationer anvéndas for att técka ett negativt
balanskravsresultat.

Sa lange som RUR gar att disponera sé far inte RER anvindas for att tacka
inkomstbortfall av konjunkturméissiga skél. RER far inte heller anvéndas for fordndringar
av den kommunala skattesatsen eller for att motivera framtida skattesatsfordndringar.

4.5 Beslut om disponering

Beslut om disponering av resultatreserven kan endast fattas av kommunfullméktige.
Beslut om anvéndning av medel fran RER fattas i forsta hand i samband med beslut om
budget, men kan ockséa fattas under aret i kompletteringsbudget. Av beslutet ska framga
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till vad och varfor medlen disponeras. I samband med arsredovisningen faststélls en
eventuell anvindning av medel frdn RER, oavsett om RER-anvindning budgeterats eller
ej.

4.6 Redovisning

Redovisning av RER sker i drsredovisningen kopplat till balanskravsutredningen i
forvaltningsberattelsen. Om medel har disponerats fran resultareserven ska det i
arsredovisningen framga till vad och varfér medlen har disponerats. Varken avsittning
till eller disposition av resultatreserven paverkar kommunens resultat utan sker som en
sarskild specifikation av kommunens egna kapital i balansrdkningen.
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